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लेजिसलेटिव ब्रीफ  
माता-पिता और वररष्ठ नागररकों का भरण-िोषण और कल्याण (संशोधन) 
पिल, 2019 
 
 

माता-पिता और वररष्ठ 
नागररकों का भरण-िोषण और 
कल्याण (संशोधन) पिल, 
2019 को 11 टिसंिर, 2019 
को लोकसभा में िेश टकया 
गया था।  

पिल की मुख् य पवशेषताएं 

 पिल िच्चों की िररभाषा में सौतलेे िच्चे, ित्तक (जिन्हें गोि ललया गया है) िच्चे, िहू-
िामाि और नािाललग िच्चों के लीगल गाजिियन को भी शालमल करता है। 

 एक्ि के अंतगित भरण-िोषण टिब्यूनल िच्चों को इस िात का लनिेश िे सकता है टक वे 
अिने माता-पिता को अलधकतम 10,000 प्रलत माह की भरण-िोषण रालश चकुाएं। पिल 
इस रालश की अलधकतम सीमा को हिाता है।   

 एक्ि में वररष्ठ नागररकों के ललए यह प्रावधान है टक व ेभरण-िोषण टिब्यूनल के फैसलों 
के जिलाफ अिील कर सकत ेहैं। पिल िच्चों और संिंलधयों को टिब्यूनल के फैसलों के 
जिलाफ अिील करन ेकी अनुमलत िेता है।  

 पिल में प्रावधान है टक अगर िच्चे या संिंधी भरण-िोषण के आिेश का िालन नह ं करते 
तो टिब्यूनल िेय रालश की वसूली के ललए वॉरंि िार  कर सकता है। यह िुमािना न भरने 
िर एक मह ने तक की, या िि तक भुगतान नह ं टकया िाता, ति तक की सिा हो 
सकती है।  

 पिल में वररष्ठ नागररकों के ललए लनिी केयर होम्स, और होम केयर सेवा प्रिान करन ेवाल े
संस्थानों के रेगुलेशन का प्रावधान है।  

प्रमुि मुदे्द और पवश् लेषण 

 एक्ि के अंतगित भरण-िोषण टिब्यूनल की अध्यक्षता प्रशासलनक अलधकाररयों द्वारा की 
िाएगी। टिब्यूनल तय करेगी टक वररष्ठ नागररकों को िच्चों और सिंंलधयों द्वारा भरण-
िोषण के ललए टकतनी रालश चुकाई िाए। पिल कहता है टक लनम्नललजित के आधार िर 
भरण-िोषण की रालश की गणना की िाएगी: (i) माता-पिता या वररष्ठ नागररक का िीवन 
स्तर और आय, और (ii) िच्चों की आय। संभव है टक प्रशासलनक अलधकाररयों के िास 
भरण-िोषण की िेय रालश को लनधािररत करने की पवशेषज्ञता न हो।   

 राज्य सरकारों को पिल को लागू करने के ललए िरूर  धनरालश ि  िानी चाटहए। पिल को 
लागू करन ेमें भरण-िोषण टिब्यूनल िनाना और लनिी केयर होम्स को रेगुलेि करना 
शालमल है। अगर राज्य के िास ियािप्त धनरालश नह ं होगी तो पिल को लागू करन ेमें 
समस्याएं आ सकती हैं।  

 होम केयर सेवाओं की िररभाषा एक्ि या पिल में नह  ंि  गई है। उल्लेिनीय है टक होम 
केयर सेवाओं में िहुत सारे काम आते हैं, िैस ेिाना िकाना औऱ साफ सफाई स ेलेकर 
आईवी टिप्स िेना तक। यह अस्िष्ट है टक टकन गलतपवलधयों को होम केयर सेवाओं में 
वगीकृत और रेगुलेि टकया िाएगा।  
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भाग क : पिल की मुख्य पवशेषताएं 

संिभि 

2011 की िनगणना के अनुसार, भारत की कुल िनसंख्या में 60 वषि से अलधक आयु के नागररकों का टहस्सा 8.6% है और 2050 तक यह िर 
21% होने का अनुमान है।1  वररष्ठ नागररकों को पवत्तीय सुरक्षा, कल्याण और संरक्षण िेने के ललए माता-पिता और वररष्ठ नागररकों का भरण-िोषण 
और कल्याण एक्ि, 2007 को लागू टकया गया था। इस एक्ि में िच्चों स ेयह अिेक्षा की गई है टक वे अिने माता-पिता को मेनिेनेंस (भरण-
िोषण या गुिारा भत्ता) िें और सरकार से यह अिके्षा की गई है टक वह ओल्ड एि होम्स िनाए और वररष्ठ नागररकों को मेटडकल सहायता 
सुलनजित करे। एक्ि भरण-िोषण को सुलनजित करने के ललए प्रशासलनक टिब्यूनल और अिीलीय टिब्यूनल का गठन करता है।   

एक्ि के अंतगित कई मामल ेििि टकए गए हैं। उल्लेिनीय है टक िंिाि और हररयाणा उच्च न्यायालय ने एक्ि की पवस्ततृ िांच की और कें द्र 
सरकार से अनुरोध टकया टक वह एक्ि के कुछ प्रावधानों की टफर से समीक्षा करे िोटक अस्िष्ट हैं। अिालत ने एक्ि की व्याख्या इस तरह की थी 
टक कोई भी िक्ष प्रशासलनक टिब्यूनल के फैसले के जिलाफ अिील कर सकता है और उसने कानूनी प्रलतलनलधत्व िर लग ेप्रलतिधं को हिाया था।2  

पिल 2007 के एक्ि में सशंोधन करता है ताटक िच्चों, संिंलधयों और माता-पिता की िररभाषा को पवस्तार टिया िा सके तथा िच्चों और संिंलधयों 
द्वारा माता-पिता को ि  िाने वाली भरण-िोषण रालश की अलधकतम सीमा को ित्म टकया िा सके। साथ ह  पिल माता-पिता और वररष्ठ नागररकों 
के ललए केयर होम्स और िसूरे कल्याणकार  उिायों का प्रावधान करता है।  

मुख्य पवशेषताएं  

ताललका 1 में पिल में प्रस्तापवत संशोधनों का उल्लेि है। 

ताललका 1: एक्ि और पिल के िीच अंतर 

प्रावधान माता-पिता और वररष्ठ नागररकों का भरण-िोषण और 
कल्याण एक्ि, 2007  

माता-पिता और वररष्ठ नागररकों का भरण-िोषण और कल्याण (संशोधन) पिल, 
2019 में प्रस्तापवत संशोधन 

िररभाषाएं 

िच्च े ▪ िच्चों में नािाललगों को छोड़कर िच्चे, नाती-
नालतन, िोते-िोती शालमल हैं।  

▪ सौतेले िच्चे, गोि ललए िच्चे, िहू िामाि और नािाललग िच्चों के लीगल 
गाजिियन शालमल हैं। 

संिंधी ▪ संिंलधयों में संतानरटहत वररष्ठ नागररकों के 
कानूनी वाररस शालमल हैं जिनका उनकी संिपत्त 
िर कब्िा है या जिन्हें उनकी मतृ्यु के िाि 
संिपत्त लमलेगी। इसमें नािाललग िच्चे शालमल 
नह ं हैं। 

▪ इस िररभाषा में नािाललगों को शालमल टकया गया है। उनका 
प्रलतलनलधत्व उनके लीगल गाजिियन द्वारा टकया िाएगा।  

माता-पिता ▪ माता-पिता में िायोलॉजिकल, ित्तक और सौतेले 
माता-पिता शालमल हैं।  

▪ इसमें सास-ससुर और िािा-िाि , नाना-नानी को शालमल टकया गया है।  

वररष्ठ नागररक  ▪ भरण-िोषण में िाना, किड़ा, आवास, मेटडकल 
सहायता और इलाि शालमल है। 

▪ इस िररभाषा में माता-पिता और वररष्ठ नागररकों की स्वास््य िेिभाल, 
और सुरक्षा का प्रावधान शालमल टकया गया है ताटक वे सम्मानिूविक 
िीवन िी सकें ।  

कल्याण ▪ कल्याण में िाना, स्वास््य िेिभाल और वररष्ठ 
नागररकों के ललए िसूर  िरूर  सुपवधाएं शालमल 
हैं।  

▪ इस िररभाषा को व्यािक िनाता है और इसमें आवास, किड़ा और सुरक्षा 
तथा वररष्ठ नागररकों या माता-पिता के शार ररक और मानलसक स्वास््य 
के ललए िरूर  सुपवधाओं के प्रावधान को शालमल करता है।  

भरण-िोषण के आिेश 

भरण-िोषण की रालश ▪ राज्यों द्वारा भरण-िोषण टिब्यूनल िनाया िा 
सकता हैं िोटक यह तय करेंगे टक वररष्ठ 
नागररकों को िच्चों और संिंलधयों द्वारा हर 
मह ने भरण-िोषण की टकतनी रालश चुकाई 
िाएगी। यह रालश हर मह ने 10,000 रुिए से 
अलधक नह ं हो सकती।  

▪ िच्चों और संिंलधयों को टिब्यूनल के आिेश के 
30 टिनों के भीतर भरण-िोषण की रालश 
चुकानी होगी।  

▪ पिल भरण-िोषण की अलधकतम सीमा हिाता है। टिब्यूनल को भरण-
िोषण की रालश लनधािररत करते समय लनम्नललजित िर पवचार करना 
होगा: (i) माता-पिता या वररष्ठ नागररक का िीवन स्तर और आय, और 
(ii) िच्चों की आय।  
 
 

▪  टिनों की संख्या को कम करके 15 टिन करता है।  

भरण-िोषण अलधकार  ▪ टिब्यूनल की कायिवाह  के िौरान भरण-िोषण 
अलधकार  द्वारा माता-पिता या वररष्ठ नागररकों 
का प्रलतलनलधत्व टकया िा सकता है।  

▪ भरण-िोषण अलधकार  (i) भरण-िोषण रालश चुकाने के आिेशों के 
अनुिालन को सुलनजित करेगा, और (ii) माता-पिता या वररष्ठ नागररकों 
के ललए ललयेज़न (संिकि  अलधकार ) के तौर िर कायि करेगा। 

अिील ▪ वररष्ठ नागररक या माता-पिता टिब्यूनल के 
फैसले के जिलाफ अिील कर सकते हैं।   

▪ िच्चे और संिंधी भी टिब्यूनल के फैसलों के जिलाफ अिील सकते हैं।  
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प्रावधान माता-पिता और वररष्ठ नागररकों का भरण-िोषण और 
कल्याण एक्ि, 2007  

माता-पिता और वररष्ठ नागररकों का भरण-िोषण और कल्याण (संशोधन) पिल, 
2019 में प्रस्तापवत संशोधन 

अिराध और सिा 

वररष्ठ नागररक या माता 
पिता का िररत्याग 
(उन्हें छोड़ िेना)  

▪ तीन मह ने तक की सिा या 5,000 रुिए तक 
का िुमािना या िोनों।  

▪ तीन से छह मह ने तक की सिा, या 10,000 रुिए तक का िुमािना, या 
िोनों। 

वररष्ठ नागररक का 
उत्िीड़न 

▪ कोई प्रावधान नह ं। ▪ तीन से छह मह ने तक की सिा, या 10,000 रुिए तक का िुमािना, या 
िोनों। 

वररष्ठ नागररकों का संरक्षण और कल्याण 

केयर होम्स  ▪ राज्य सरकार को हर जिले में कम से कम एक 
ओल्ड एि होम िनाना होगा जिसमें 150 वररष्ठ 
नागररक को रिने की क्षमता हो। 

▪ वररष्ठ नागररकों के ललए केयर होम्स सरकार या लनिी संगठनों द्वारा 
स्थापित टकए िा सकते हैं। इन होम्स को राज्य सरकार द्वारा स्थापित 
रजिस्िेशन अथॉररि  में रजिस्िर होना चाटहए। कें द्र सरकार इन होम्स के 
ललए न्यूनतम मानिंडों को लनधािररत करेगी, िैसे इंफ्रास्िक्चर और 
मेटडकल सुपवधाएं।   

होम केयर सेवाएं ▪ कोई प्रावधान नह ं। ▪ होम केयर सेवाएं प्रिान करने वाले संस्थानों की शतों में लनम्नललजित 
शालमल हैं: (i) कमिचाररयों को प्रलशजक्षत और सटििफाइड होना चाटहए, 
और (ii) संस्थानों को राज्य सरकार द्वारा स्थापित रजिस्िेशन अथॉररि  
में रजिस्िर होना चाटहए।  

स्वास््य सेवा ▪ सुपवधाओं का प्रावधान करता है, िैसे सरकार  
अस्ितालों में वररष्ठ नागररकों के ललए अलग 
कतार और िेड्स।  

▪ लनिी सटहत सभी अस्ितालों में वररष्ठ नागररकों को ये सुपवधाएं प्रिान 
की िाएंगी।  

िुललस संरक्षण ▪ कोई प्रावधान नह ं। ▪ हर िुललस स्िेशन में कम से एक अलधकार  होना चाटहए (उसे अलसस्िेंि 
सि इंस्िेक्िर और उससे ऊंचे रैंक का अलधकार  होना चाटहए) िोटक 
माता-पिता और वररष्ठ नागररकों से संिंलधत मुद्दों का लनििारा करेगा। 
राज्य सरकार को हर जिले में वररष्ठ नागररकों के ललए एक पवशेष िुललस 
यूलनि िनानी होगी। इस यूलनि का प्रमुि िुललस अलधकार  डेप्युि  
सुिररंिेंडेंि ऑफ िुललस और उससे ऊंचे रैंक का अलधकार  होना चाटहए। 

Sources: Maintenance and Welfare of Parents and Senior Citizens Act, 2007; Maintenance and Welfare of Parents and Senior Citizens 

(Amendment) Bill, 2019; PRS. 

 

भाग ि: प्रमुि मुदे्द और पवश् लेषण 

भरण-िोषण की मालसक िेय रालश की अलधकतम सीमा को हिाना 

एक्ि राज्य सरकारों को भरण-िोषण टिब्यूनल िनाने की अनुमलत िेता है ताटक िच्चों द्वारा वररष्ठ नागररकों को मालसक िेय रालश का लनधािरण 
टकया िा सके। एक प्रशासलनक अलधकार  इस टिब्यूनल की अध्यक्षता करेगा। यह रालश 10,000 रुिए प्रलत माह स ेअलधक नह ं हो सकती। पिल 
इस भरण-िोषण की रालश की अलधकतम सीमा को हिाता है और टिब्यूनल को लनम्नललजित आधार िर इस ेतय करने की अनुमलत िेता है: (i) 
वररष्ठ नागररकों का िीवन स्तर और उनकी आय, और (ii) िच्चों की आय। यह कहा िा सकता है टक भरण-िोषण की मालसक रालश की 
अलधकतम सीमा तय करने के ललए न्यालयक पवशेषज्ञता चाटहए। संभव है टिब्यूनल की अध्यक्षता करने वाल ेप्रशासलनक अलधकार  के िास यह 
पवशेषज्ञता न हो। उल्लेिनीय है टक तलाक के िाि ित्नी/िलत के ललए भरण-िोषण रालश को तय करने की ऐसी ह  प्रटिया में अध्यक्षता न्यालयक 
अलधकार  द्वारा ह  की िाती है। 

इसके अलतररक्त एक्ि में कहा गया है टक िच्चों को वररष्ठ नागररकों को इतना भरण-िोषण िेना होगा टक वे ‘सामान्य िीवन’ िी सकें । पिल में 
इसमें संशोधन टकया गया है और कहा गया है टक िच्च ेवररष्ठ नागररकों को इतना भरण-िोषण िेने के ललए िाध्य हैं जिसस ेव ेगररमा के साथ 
अिना िीवन िी सकें । हालांटक पिल में ‘गररमािूणि जिंिगी’ को स्िष्ट नह ं टकया गया है। सवोच्च न्यायालय ने मानव गररमा के साथ िीवन िीने 
के अलधकार की िररभाषा िेत ेहुए कहा था टक इसमें ियािप्त िोषण, किड़ा, आश्रय और िढ़ना ललिना एवं िुि को पवपवध तर के स ेअलभव्यक्त 
करना, िसूरे लोगों स ेस्वतंत्रता स ेलमलना-िुलना शालमल है।3  यह कहा िा सकता है टक ‘गररमािूणि िीवन’ में क्या-क्या आता है, इस ेतय करने 
के ललए न्यालयक प्रलशक्षण और क्षमता होनी चाटहए। संभव है टक वह प्रशासलनक अलधकाररयों में मौिूि न हो।   

भरण-िोषण के आिेश के जिलाफ अिीलीय टिब्यूनल में अिील िायर की िा सकती है जिसकी अध्यक्षता भी प्रशासलनक अलधकार  द्वारा की 
िाएगी। इसललए एक्ि के अंतगित न्यालयक अिील का कोई प्रावधान नह ं है। इस प्रकार अिीलीय टिब्यूनल के आिेश स ेिीटड़त व्यपक्त के िास 
केवल एक उिाय मौिूि है, वह यह टक वह संपवधान के अनुच्छेि 226 के अंतगित उच्च न्यायालय में ररि िायर कर सकता है। 
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लीगल पै्रक्ि शनसि टिब्यूनल की प्रटिया में िक्षों का प्रलतलनलधत्व नह ं कर सकते 

एक्ि कहता है टक टिब्यूनल या अिीलीय टिब्यूनल में लीगल प्रैक्ि शनर टकसी भी िक्ष का प्रलतलनलधत्व नह ं कर सकता। हालांटक लीगल प्रलतलनलध 
िर प्रलतिंध स ेकानूनी प्रटिया में तेिी आ सकती है और उसस ेिुडे़ िक्षों के िचों में कमी आ सकती है, लेटकन पिल का यह प्रावधान एडवोकेट्स 
एक्ि, 1961 के सेक्शन 30 का उल्लघंन भी करता है। इस सके्शन में कहा गया है टक सभी एडवोकेट्स को लनम्नललजित में प्रैजक्िस करने का 
अलधकार है: (i) सवोच्च न्यायालय सटहत सभी अिालतें, (ii) टिब्यूनल या सिूत लेने के ललए कानूनी रूि स ेअलधकृत टकसी व्यपक्त के सामने, 
और (iii) टकसी ऐसी अन्य अथॉररि  या व्यपक्त के सामने जिसके सामने वह वकील प्रैजक्िस करने के ललए अलधकृत है।4 

िंिाि और हररयाणा उच्च न्यायालय ने िरमिीत कुमार सरोया िनाम भारत संघ के मामल ेमें कहा था टक एडवोकेट्स एक्ि, 1961 का यह 
सेक्शन 2007 के एक्ि के संसि में िाररत होने के िाि लाग ूहुआ था। इसललए एडवोकेट्स एक्ि, 1961 के प्रावधान लाग ूरहेंग ेऔर भरण-िोषण 
या अिीलीय टिब्यूनल में लीगल प्रकै्ि शनसि द्वारा सहायता िर िूर  तरह स ेप्रलतिंध नह ं लगाया िा सकता।2 

‘संिंधी’ की िररभाषा अस्िष्ट है 

पिल ‘संिंधी’ को लनस्सतंान (चाइल्डलसे) वररष्ठ नागररक के कानूनी वाररस के रूि में िररभापषत करता है। हालांटक वररष्ठ नागररक अिनी वसीयत 
को टकसी भी समय ििल सकत ेहैं। इसललए इस िर अंलतम फैसला नह ं हो सकता टक लीगल वाररस कौन होगा और टकस ेवररष्ठ नागररकों का 
भरण-िोषण करना चाटहए।  

होम केयर सेवाओं की िररभाषा तय नह ं 

पिल में ऐस ेवररष्ठ नागररकों को होम केयर सेवाएं प्रिान करने वाले संस्थानों के ललए शतें लनधािररत की गई हैं जिन्हें शार ररक या मानलसक 
िीमाररयों के कारण अिनी रोिमराि के काम करने में समस्याएं आती हैं। इन शतों में लनम्नललजित शालमल हैं: (i) प्रलशजक्षत और सटििफाइड 
सहायक या केयरलगवसि को नौकर  िर रिना, और (ii) राज्य सरकार द्वारा स्थापित रजिस्िेशन अथॉररि  में रजिस्िर करना। हालांटक पिल यह 
स्िष्ट नह  करता टक होम केयर सेवाओं में क्या शालमल होगा। उिाहरण के ललए यह अस्िष्ट है टक क्या होम केयर सेवाओं में मेटडकल सेवाएं िैस े
टफजियोथेरेिी और आईवी टिप्स िेना, या िाना िकाना और साफ-सफाई िैसी सेवाओं शालमल होंगी।  

इसके अलतररक्त पिल में यह अिेक्षा की गई है टक होम केयर सेवाएं प्रिान करने वाले संस्थान प्रलशजक्षत और सटििफाइड सहायकों या केयरलगवसि 
को नौकर  िर रिेंगे। हालांटक पिल में यह स्िष्ट नह ं टकया गया है या उसके ललए कोई लनयम नह ं िनाए गए हैं टक सहायकों और केयरलगवसि 
को ऐसी सेवाएं िेने स ेिहल ेटकन सटििटफकेशंस और प्रलशक्षणों को हालसल करना चाटहए।   

राज्यों िर पवत्तीय असर 

राज्य सरकारों को पिल के अंतगित पवलभन्न प्रावधानों को लाग ूकरना होगा और उसके ललए िचि भी करना होगा। इन प्रावधानों में लनम्नललजित 
शालमल हैं: (i) केयर होम्स िनाना, (ii) वररष्ठ नागररकों के ललए सुलभ सावििलनक सुपवधाएं तैयार करना, और (iii) लनिी केयर होम्स और होम 
केयर सेवाओं को रेगुलेि करना। पिल के पवत्तीय ज्ञािन (फाइनांलशयल मेमोरेंडम) में कहा गया है टक इन प्रावधानों को लागू करने के ललए भारत 
के समेटकत कोष स ेकोई धनरालश नह ं ि  िाएगी।5  उल्लेिनीय है टक अगर राज्य पवधानमंडल िरूर  रालश आिंटित नह ं करतीं या उनके िास 
ियािप्त धनरालश नह ं होती तो पिल के कायािन्वयन िर असर हो सकता है।  

 
1 National Policy for Senior Citizens, Ministry of Social Justice and Empowerment, March 2011.  

2 Paramjit Kumar Saroya v. Union of India and another, [AIR 2014 P&H 121]. 

3 Francis Coralie Mullin v. Administrator, Union Territory of Delhi and Ors. [(1981) 1 SCC 608]. 

4 Advocates Act, 1961.  

5 Financial Memorandum, Maintenance and Welfare of Parents and Senior Citizens (Amendment) Bill, 2019. 
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